










 

 

 

 

复垦

区土

利用

现状 

 

 

城镇村及

工矿用地

（20） 

城市（201） 

170.79 

0.4775 

103.0655 

建制镇（202） 2.0187 

村庄（203） 5.6585 

采矿用地（204） 6.4649 

风景名胜及特殊用地（205） 0.2831 

交通运输

用地（10） 

铁路用地（101） 9.5858 

公路用地（102） 1.1635 

水域及水

利设施用

地(11) 

河流水面（111） 24.348 

坑塘水面（114） 1.0593 

内陆滩涂(116) 15.357 

沟渠(117) 0.3678 

水工建筑用地(118) 0.9404 

其他土地

(12) 

设施农业用地(122) 

111.5559 

1.4704 

41.4014 田坎(123) 51.8758 

裸地(127) 16.8083 

合计 1295.6321 529.839 765.7931 

占用基本农田面积共 142.1859hm2，其中水田 54.0686hm2，旱地 68.5796hm2，果园 3.5107hm2，其

它园地 16.027hm2。 

复垦

责任

范围

内土

地损

毁及

占用

面积 

损毁类型 
面积（hm2） 

小计 已损毁 

挖损  22.5192  22.5192 

塌陷     

压占  507.3198  507.3198 

污染     

合计  529.839  529.839 

复垦

土地

面积 

一级地类 二级地类 
面积（hm2） 

已复垦 拟复垦 

耕地（01） 
水田（011）  159.8618 

旱地（013）  160.9861 

园地（02） 果园（021）  52.0747 

林地（03） 
有林地（031）  69.296 

灌木林地（032）  13.5295 

草地（04） 人工牧草地（042）  52.5704 

交通运输用地（10） 农村道路（104）  7.3493 

水域及水利设施用

地(11) 
沟渠(117)  14.1712 

合计（hm2） 529.839 土地复垦率 100% 

土地复垦投资估算 

（万元） 
23822.29 

单位面积投资估算 

（元/亩） 
29974.24 
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一、工作计划 

成昆铁路峨眉至米易段扩能工程于 2014 年 12 月开工，2021 年 5 月完工，施工总工期

6.5 年（78 个月）。土地复垦计划于铁路竣工后立即实施，计划工期 1 年，为恢复项目区土

壤肥力和保证苗木成活率，复垦完成后耕地、草地、园地、林地设定 3 年管护期，监测期 4

年。 

二、主要复垦措施 

a）预防控制措施 

按照“统一规划、源头控制、防复结合”的原则，结合项目自身特点，制定本土地复垦项

目的预防控制措施，具体如下： 

1、政府监督。成昆铁路峨眉至米易段扩能工程线路通过的各县国土资源局应对工程占

地进行合理性评估，合理控制建设单位的土地利用数量，不定期监督检查建设单位损坏、占

用土地情况，坚决杜绝建设单位乱占土地资源的现象。 

2、复垦方案编制。土地复垦方案编制时应当根据当地的自然条件、土地损毁状态，本

着经济合理的原则，因地制宜地确定复垦后的土地用途。土地复垦方向应当符合项目所在地

县级土地利用总体规划，并与其他相关规划协调。 

3、复垦方案审查。项目复垦方案应当报上级相关国土资源行政主管部门审查，审查同

意方可实施。 

4、建设单位应当合理确定采挖、取土、固体废弃物压占排放占地范围，并在固体废弃

物压占排放剥离表土，单独堆放，用于复垦地块的土壤改良，剥离表土按照项目区土层厚度

确定。在建设活动中可能对土地造成污染的，建设单位应当在产生污染之前，研究治理的方

法和方案。 

5、努力实现固体废料产出最小化，从源头控制废石废土的产出率，提高固体废弃物二

次利用率。 

6、建设单位应根据“成昆铁路峨眉至米易段扩能工程”编报的水土保持方案报告书和环

境影响评价报告书，控制由于水土流失和其他环境问题引起的间接损坏、占压土地资源现象

发生。 

b）工程技术措施 

1、清理工程 

主体工程结束后，机械、材料及施工队伍将一并撤离，之后将对桥梁预制场、拌合站、

施工工场、施工便道进行地表及地下的混凝土拆除，拆除的混凝土将运至附近弃渣场掩埋。

弃土场、弃渣场弃土、弃渣后平台与边坡为土或土石混合物，平台平整后直接覆土，无需清

理工程。取土场为填筑路基提供土源保证，不产生建筑垃圾，无需清理工程。存土场为复垦

工程存储表土，亦无需清理工程。 

2、覆土工程 

表土剥离后，由于耕作层厚度不能满足复垦质量要求，复垦时，桥梁预制场、拌合站、
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弃土场、弃渣场、取土场、施工工场、施工便道（除复垦为农村道路的地块）均需要覆土，

覆土厚度根据各复垦单元土地受损后土层结构情况确定。 

3、平整工程 

1）场地平整 

场地平整过程是复垦工作的主要工作内容之一。桥梁预制场、拌合站、施工工场、施工

便道在进行建筑弃渣清理以后，地表凹凸不平；弃土场、弃渣场弃土弃渣以后，地面较为平

整，但是由于部分碎石的堆放，仍有局部存在凹陷或突出现象；取土场经过挖损、机械碾压

以后，地表凹凸不平；存土场存储表土被取走以后，由于施工机械的粗放，地表亦凹凸不平。

故利用平地机将工程建设损毁的凹凸不平的土地进行初步平整，使其达到机械作业要求。根

据土地复垦标准，复垦水田地面坡度不超过 15°；复垦旱地地面坡度不超过 25°；复垦果园

损毁土地平整后，地面坡度不超过 25°；复垦有林地损毁土地平整后，地面坡度不超过 30°；

复垦人工牧草地损毁土地平整后，地面坡度不超过 25°。 

2）修筑田埂 

项目设计田块田面宽 40m～60m、长 80～100m，为明确权属界限，便于日后权属调整，

项目对复垦后耕地修筑田埂，划分田块。 

3）开挖背沟 

为便于复垦后旱地区域排水，旱地田块内侧需开挖背沟，背沟设计为 C20 现浇混凝土

矩形断面，上口宽 30cm，深 30cm。 

4、道路工程 

项目区临时用地复垦后，根据地块大小、周边道路布置情况，需要修建田间道、生产路，

特别是弃土场、弃渣场复垦后，地表形态发生变化，原有生产道路系统受到破坏，为方便村

民进出弃土场、弃渣场复垦地块进行生产，项目需在弃土场、弃渣场复垦区域配套修建生产

路。 

1）田间道设计规格如下： 

结合当地使用要求和当地的自然条件，田间道为泥结碎石路面，大纵坡 8～10%，道路

基宽为 4m，路面宽为 3.5m，高出地面 50cm，泥结碎石路面 20cm，砂砾石夯实路基 30cm，

浆砌片石路肩 15cm。 

为防止雨季道路两侧产生积水，对周围耕地及路基产生影响，在田间道两侧设计路边沟。

按照路边沟标准进行修建，采用 C20 现浇混凝土路边沟，矩型断面。 

2）生产路设计规格如下： 

本项目新建生产路为素土夯实路面，厚度 30cm，路面宽度为 1m。 

3）人行便桥 

弃土场、弃渣场永久排水沟断面规格较大，复垦后为方便群众进出弃土场、弃渣场，项

目设计修建人行便桥。人行便桥共三种规格，分别长 2.65m、2.95m、3.05m，每处便桥宽 60cm，
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由一块 C25 钢筋砼板预制而成。 

5、灌排工程 

1）新建旱地排水沟 

复垦地块复垦为旱地后，由于地块面积较大，设计在复垦后修建旱地排水沟，以便及时

排除场地内部积水。旱地排水沟设计为矩形断面，采用 M7.5 浆砌块石砌筑，底宽 40cm，深

40cm。 

2）弃土、弃渣场边坡平台排水沟 

弃土、弃渣场弃土、弃渣过程中，根据弃土、渣量和弃土、渣场面积的不同，挡土、渣

墙采用高 3m、4m、5m、7m 的 M7.5 浆砌片石重力式挡渣墙（倾斜墙底）。3m 挡土、渣墙

第一台阶堆土、渣高度不得超过 1.4m，4m 挡土、渣墙第一台阶堆土、渣高度不得超过 2.1m，

5m 挡土、渣墙第一台阶堆土、渣高度不得超过 2.7m，7m 挡土、渣墙第一台阶堆土、渣高

度不得超过 4.0m，其后设置宽 2.0m 的平台，之后弃土、渣体每堆高 8m，设置一个台阶。

为防止边坡平台积水，需设置平台土质排水沟，顺接到截排水系统中。平台排水沟设计为梯

形断面，人工开挖，上底宽 40cm，下底宽 20cm，深 20cm，开挖边坡为 1:0.5。 

3）灌溉农渠 

本项目复垦水田区域，部分复垦地块由于微地形的变化，原有灌溉设施不能使用，需重

新修建农渠引水至田间。根据现场踏勘情况、地块面积、田间水用系数等确定本项目灌溉农

渠参数：灌溉农渠设计上口宽 0.3m、渠深 0.3m 的矩形断面。 

4）灌溉水泵 

本项目复垦水田区域，部分地块耕作田面与附近的稳定水源（河流水面）有一定的距离、

高差，若不采取灌溉措施，无法形成稳定水源，故本项目根据河流的水文资料、田面与水面

的高差、灌溉地块面积等资料选用 200QJ80-11/1 型号的潜水泵进行提水灌溉。 

5）新建蓄水池 

复垦责任区复垦旱地区域共新建 100m3 蓄水池 122 口。 

c）生物化学措施 

1、防渗保水 

弃土场地块由于弃土较高、土质较松，即便在进行覆土措施之后土壤的保水性能仍然较

差，故针对复垦为水田的地块仍需要进行防渗保水措施，以满足水田作物生长的需要。 

本项目防渗保水材料选用防渗保水剂，其具备土壤改良剂的作用，能够调动土壤粘土成

分在耕作层下面形成防渗膜；含植物多需要的综合养分，如硅肥、氮肥、磷、钾肥，能增强

肥力；改善土壤理化特征，能提高土壤的透气性，活化土壤及肥料中的养分，使作物易于吸

收，相容性好，可与农药、生物制剂、有机肥、无机肥复合使用；施用防渗保水剂以后可减

少灌溉次数，不漏肥，节约肥料，可提高地温 1°，促进土壤中微生物的活力，有利于水稻

生长和养分吸收。 
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2、土壤培肥 

生态复垦在工程复垦之后进行，主要是根据复垦后的土壤状况及肥力情况，采取不同的

方式对复垦后的土地进行土壤培肥。刚复垦后的土地由于肥力、土壤构成等原因，所形成的

生态植被系统还十分脆弱，在各种自然因素的综合作用下，很容易产生水土流失，对植物的

生长起到严重的破坏作用，影响复垦效果。所以应加强对复垦土地的后期管理工作，待复垦

土地新建立的生态植被系统达到基本稳定，植物自身表现出较强的生命力并能茁壮生长后，

这时的复垦工作方可视为结束。根据植被生长需要，项目复垦时需进行土壤培肥 1 次。 

3、植被恢复工程 

根据当地的种植经验及气候特点，项目区果树选择当地乡间常见的夏橙，乔木选择柏树，

树苗胸径 3cm，灌木选择黄荆，草籽选用当地适生的狗牙根、结缕草，按 1:1 比例混播。 

果树种植技术：株距 2.0m，行距 3.0m，采用 40cm×40cm 穴状整地栽植，栽植时穴内回

填土，浇水培土，要求苗木成活率不低于 85%。 

林地种植技术：株距 2.0m，行距 2.0m，采用 30cm×30cm 穴状整地栽植，栽植时穴内回

填土，浇水培土，要求苗木成活率不低于 85%。 

草籽选用当地适生的草种结缕草和狗牙根，按 1:1 比例混播，草籽撒播密度为 60kg/hm²，

种子级别为一级，发芽率不低于 85%。 

三、监测措施 

a）地貌监测 

本方案设计在损毁土地压占、挖损之初，以及损毁过程中对地貌状况进行监测，主要

是土地利用状况、土壤信息记录。采用沿线踏勘、现场记录的方法进行地貌监测，监测频率

至少两年 1 次。 

b）复垦效果监测 

1、土壤质量监测 

复垦为耕、园、林、草的土地自然特性监测内容，为复垦区地形坡度、有效土层厚度、

土壤有效水分、土壤容重、pH 值、有机质含量、有效磷含量、全氮含量、土壤侵蚀模数。

其监测方法以《土地复垦技术标准》为准，监测频率为至少每年 4 次。 

2、复垦植被效果监测 

复垦植被的监测主要为对种植的草种和苗木生长情况进行监测，监测内容包括植物成活

率、植物生长势、覆盖率、生长量等进行监测，监测频率为至少每年 4 次。 

3、复垦配套设施监测 

复垦配套设施监测主要为对新修建的道路工程、灌溉工程使用情况进行监测，监测内容

包括配套设施的使用效果、农民的满意程度等，每年至少监测 1 次。 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

工作计划及

主要措施 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

四、管护措施 

a）复垦耕地管护 

复垦工程实施后，要对复垦后耕地进行管护，尽快恢复地力。根据项目区实地情况和相

关要求，确定项目耕地管护期为 3 年，管护的主要内容是对耕地进行地力培肥，通过购买秸

秆腐熟剂、配施肥料，以增加耕地的土壤肥力。 

b）复垦园地、林地、草地管护 

土地复垦工程措施实施后，要对复垦植物进行管护，经技术人员现场咨询，由于项目区

温、热、光等各种自然资源条件较好，植物容易成活，因此，暂定园地、林地、草地管护期

限为 3 年，管护工程主要包括以下几个方面： 

1、抚育管理：园地、林地抚育管理 3a，每年两次，穴内松土、除草，深 5～10cm。草

地出苗后雨季可适当施肥，为防止杂草侵入，苗期要进行除草，以利于苗粗苗壮，安全过冬，

对缺苗地块进行补播。 

2、浇水养护：复垦后每年每公顷园、林、草地需浇水 4 次，分别在 3 月下旬发芽前；

每年 5～6 月促进枝叶扩大；夏季干旱时浇水。 

3、病虫害防治：及时松土，药物除草。适时对树木进行修剪，对病虫害及缺肥症状进

行观察，一旦发现，立即采取喷农药或施肥等相应措施。 

4、培土补植：对坡度大、土壤易受冲刷的坡面，暴雨后要认真检查，尽快恢复原有平

整的坡面，培土后要压实以保证根系与土壤紧密结合。由于干旱、雨水冲刷等客观原因，导

致部分植物死亡，应及时补植。 

c）基础设施管护 

项目完工后，由各复垦单元所在地村民委员会负责管理各项配套工程，村委会要建立定

期巡视检查制度，发现险工和隐患问题，及时商议对策，并组织修复。每年组织力量对生产

道路、水利设施进行一次集中维护。 

d）表土管护 

弃土场、弃渣场、取土场表土存放区及存土场每个土堆堆土高度不大于 3m（弃土场、

弃渣场、取土场剥离表土土堆长 40m，宽 30m；桥梁预制场、拌合站、施工工场、施工便道

剥离表土土堆长 80m，宽 70m），边坡比设计为 1:1，土堆四周用粘土编织袋堆砌成临时挡

墙进行拦挡，顶部撒播草籽，临时挡墙断面为梯形断面，底宽 0.8m，高 0.5m，顶宽 0.4m，

分层错缝填筑。 

临时挡墙在水土保持方案里已经进行了工程量统计与预算的编制，故本项目只统计表土

养护（撒播草籽）的工程量与费用。 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

投 

 

资 

 

概 

 

算 

 

 

 

 

 

 

 

概 

算 

依 

据 

 

 

 

 

 

 

一、编制依据 

a）中华人民共和国财政部、中华人民共和国国土资源部，财综字[1999]117 号《新增建

设用地土地有偿使用费收缴使用管理办法》； 

b）中华人民共和国财政部、中华人民共和国国土资源部，财建[2001]330 号《新增建设

用地土地有偿使用费财务管理暂行办法》； 

c）中华人民共和国国土资源部，《土地开发整理项目资金管理暂行办法》（国土资发

[2002]282 号）； 

d）《关于印发四川省土地开发整理项目预算定额标准》的通知（川财投〔2012〕139 号）；

e）《关于印发<四川省土地开发整理项目管理暂行规定>的通知》（四川省国土资源厅川

国土资发〔2004〕164 号）； 

f）《四川省土地开发整理项目预算编制暂行规定》； 

j）《四川省土地开发整理项目预算定额》(2012)； 

h）《四川省土地开发整理项目施工机械台班费定额（试行稿）》； 

i）四川省国土资源厅四川省财政厅关于营业税改增值税后四川省土地开发整理项目预

算定额计价规则调整办法的通知（川国土资发[2017]42 号） 

j）关于调整增值税税率的通知财税〔2018〕32 号文 

k）项目区 2018 年第二季度调查价格。 

费 

 

用 

 

构 

 

成 

 

序号 费用名称 投资估算（万元） 

1 工程施工费 20081.54 

2 设备购置费 9.15 

3 其他费用 1955.27 

4 复垦监测 310.53 

5 管护费 331.4 

6 基本预备费 1134.39 

7 总投资 23822.29 

填表人：冯军莲填表日期：2018 年 7 月 
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